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ESTADO DO TOCANTINS ~TANMARA MUN. DE TAGUATING-TO
CAMARA MUNICIPAL DE TAGUATINGA - TO

CNPJ: 04.221.258/0001-79

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Referéncia: Projeto de Resolugdo n® 05/2026, de autoria da Mesa Diretora, que dispde sobre a
concessdo de férias anuais remuneradas, acrescidas do ter¢o constitucional, aos Vereadores da
Camara Municipal de Taguatinga/TO, e adota outras providéncias.

Objeto: Relatorio e Parecer da CCJR

Relator: Vereador Lucas Alves Nascimento

I. RELATORIO

O presente documento consubstancia a andlise do Projeto de Resolugdo n°® 05/2026,
apresentado pela Mesa Diretora desta Casa de Leis. A propositura destina-se a disciplinar a forma
de exercicio do direito as férias anuais remuneradas, acrescidas do adicional de um tergo, ja
assegurado aos Vereadores pelo art. 35-A, § 3° da Lei Organica Municipal. A tramitagdo da matéria
obedece rigorosamente aos ditames regimentais vigentes nesta Casa, encontrando-se na fase de

apreciagdo quanto aos seus aspectos constitucionais, legais e de técnica legislativa.

O projeto € composto por 8 (oito) artigos. O art. 1° assegura o gozo de trinta dias de
férias com o adicional de um tergo e esclarece, em paragrafo inico, que a Resolugdo ndo cria direito
novo. O art. 2° fixa o prazo de doze meses de efetivo exercicio, define em 22 de outubro de 2025 o
marco inicial da contagem, veda a acumulagdo de periodos e disciplina a situagdo do suplente
convocado. O art 3° vincula a fruigdo aos periodos de recesso legislativo previstos no Regimento
Interno. O art. 4° exige requerimento do Vereador e ato formal, com registro e publicag@o. O art. 5°
trata da base de calculo e do momento do pagamento, estabelecendo que o adicional ndo integra o
subsidio e enumerando as vedagdes aplicaveis. O art. 6° condiciona o pagamento a observancia dos
limites constitucionais e fiscais, mediante atestado prévio do Controle Interno. O art. 7° remete as
despesas as dotagdes proprias do orgamento da Camara e o art. 8° disciplina a vigéncia, vedando

pagamento referente a periodos anteriores.
II. ANALISE DE MERITO

A constitucionalidade da propositura assenta-se em fundamento normativo de hierarquia
inequivoca. O art. 7°, inciso XVII, da Constitui¢do Federal assegura o gozo de férias anuais

remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que a remuneragdo normal, e o art. 39, § 3° da
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mesma Carta estende expressamente esse direito aos ocupantes de cargos publicos. Cuida-se de

direito social fundamental, ndo de vantagem instituida por conveniéncia do legislador local.

Impende registrar que a extensdo desse direito aos agentes politicos submetidos ao
regime de subsidio encontra-se pacificada pelo Supremo Tribunal Federal. No julgamento do
Recurso Extraordinario n® 650.898/RS, submetido a sistematica da repercussdo geral sob o Tema
484 e decidido em 1° de fevereiro de 2017, com acoérddo da relatoria do Ministro Roberto Barroso,
firmou-se que o regime de subsidio é incompativel com parcelas remuneratorias de natureza
mensal, 0 que ndo é o caso do décimo terceiro salério e do tergo constitucional de férias, ambos de
periodicidade anual. A distingdo adotada pela Corte é decisiva para o exame desta Comissdo:
enquanto o subsidio retribui o exercicio do mandato de forma continuada, o ter¢o de férias possui
fato gerador préprio, consistente na aquisi¢do e no gozo do descanso anual, com fundamento,

finalidade e periodicidade diversos.

Cumpre salientar que a competéncia desta Casa para a matéria € induvidosa e decorre de
determinagio expressa da propria Lei Organica Municipal. O art. 35-A, § 3°, estabelece que todos
os agentes politicos, indistintamente, terdo direito ao décimo terceiro saldrio e ao gozo de férias
anuais remuneradas com um ter¢o a mais do que a remunerag@o normal, devendo a regulamentagao
ser feita mediante lei formal quanto aos agentes politicos do Poder Executivo e por meio de
resolugdo no caso dos vereadores. Ndo se trata, portanto, de escolha discriciondria quanto ao
veiculo normativo, mas de cumprimento do comando que a Lei Orgénica dirigiu a esta Camara

Municipal.

A regularidade formal da iniciativa ¢ igualmente verificavel. O art. 18, inciso II, do
Regimento Interno atribui privativamente & Mesa Diretora a competéncia para propor ao Plendrio
projeto de resolugdo dispondo sobre fixagdo de remuneragdo no ambito do Poder Legislativo,
competéncia reiterada pelo art. 207, inciso II, do mesmo diploma. Inexiste, por conseguinte, vicio
de iniciativa capaz de comprometer a regularidade formal da propositura, tendo o processo
legislativo sido corretamente deflagrado pelo 6rgdo regimentalmente competente. A espécie
normativa eleita amolda-se ao art. 127, § 5°, do Regimento Interno, que destina o projeto de
resolugfio a disciplina, com eficcia de lei ordinaria e efeitos internos, de matéria de competéncia

privativa da Camara Municipal.
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A legalidade do projeto revela-se em toda a sua extensdo, porquanto a proposta néo
inaugura direito inédito, mas promove a conformagéo procedimental de comando ja assentado no
ordenamento municipal. Registre-se que a garantia do ter¢o constitucional de férias foi introduzida
pela Emenda a Lei Organica n® 10/2025, de 13 de outubro de 2025, publicada no Placard e no Portal
Oficial desta Casa em 22 de outubro de 2025, conforme certiddo da Secretaria acostada aos autos.
Por essa razdo, o art. 2°, § 1°, do projeto fixa naquela data o marco inicial da contagem do prazo de
doze meses, sem qualquer retroagdo a periodo anterior a existéncia do direito no ordenamento

municipal, providéncia que merece o encomio desta Comisséo pelo rigor técnico que revela.

Ponto de especial relevo reside na aparente tensdo entre o art. 35-A, § 3° e o art. 35-B,
inciso II, da Lei Orgénica, este ultimo a vedar, na fixagdo dos subsidios dos Vereadores, a
atribui¢do de vantagens acessérias tais como gratificagdes e adicionais. A obje¢do ndo se sustenta,
por trés razdes convergentes. Primeiro, porque o dispositivo reproduz literalmente o art. 39, § 4°, da
Constituigdo Federal, cujo alcance o Supremo Tribunal Federal delimitou as parcelas
remuneratorias permanentes ou mensais acrescidas ao subsidio, hipotese estranha a verba de
periodicidade anual. Segundo, porque ambos os dispositivos integram a mesma Se¢do VIII da Lei
Orgénica e reclamam interpretagdo harmonica, cabendo a um deles disciplinar a fixa¢do do subsidio
mensal e ao outro assegurar direito social autbnomo. Terceiro, porque a leitura contraria conduziria
ao esvaziamento integral do § 3° do art. 35-A, resultado que a hermenéutica juridica rejeita, por

presumir-se que a norma ndo contém palavras inuteis.

Merece exame apartado a questdo da anterioridade prevista no art. 29, inciso VI, da
Constitui¢do Federal. Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins pronunciou-se
por meio da Resolugdo n° 915/2026-PLENO, aprovada na sessdo de 3 de agosto de 2026, nos autos
do Processo n° 3552/2026, sob relatoria do Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar.
Assentou a Corte de Contas que a Resolug@io constitui instrumento normativo suficiente e
juridicamente adequado para disciplinar a matéria, desde que permanega restrita a previsdo legal
antecedente e ndo promova inovagdo quanto ao conteudo do direito assegurado, € que a
implementacdio do pagamento ndo configura majora¢dio de subsidio, mas concretizagdo de direito
constitucional auténomo, razdo pela qual ndo se submete ao principio da anterioridade, podendo

ocorrer de maneira imediata.

Cumpre consignar, ainda, que o Regimento Interno desta Casa ja incorporava raciocinio

idéntico em matéria correlata. O art. 222, § 2°, dispde que o direito ao décimo terceiro saldrio dos
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agentes politicos decorre da autoaplicabilidade do art. 7°, inciso VIII, da Constitui¢do Federal,
dispensa a observéncia do principio da anterioridade e submete-se a regulamentagéo por resolugdo
no caso dos vereadores. A auséncia de mengéo ao ter¢o de férias naquele dispositivo decorre de
circunstincia puramente cronologica, pois o Regimento data de 2019, quando a Lei Orgénica ainda
ndo continha a previsdo introduzida em 2025, configurando-se lacuna e ndo vedagdo. Acresce que o
art. 223, incisos IV a X, do mesmo Regimento incorpora o entendimento firmado na Resolugéo n°
439/TCE/TO e reconhece expressamente a adequagdo da Resolugdo em matéria remuneratoria dos

Vereadores.

Nio configura 6bice a deliberagéo, por fim, o disposto no art. 202, § 3°, do Regimento
Interno, cujo alcance restringe-se a causa propria ou a assunto de interesse individual e concreto do
parlamentar. A hiptese em exame versa sobre ato normativo geral e abstrato, aplicavel
indistintamente a todos os membros desta Casa, presentes e futuros. Entendimento diverso
inviabilizaria também a fixagfo dos subsidios e a revisdo geral anual, atribui¢cdes que a Constituigédo
Federal e a Lei Orgénica conferem expressamente a Camara Municipal, conduzindo a resultado

logicamente insustentavel.

A técnica legislativa adotada mostra-se adequada ao objeto regulado, com articulagéo
clara dos comandos, progressdo logica entre os dispositivos e observancia aos principios fixados
pela Lei Complementar Federal n® 95/1998. Verificam-se, quando muito, pontuais imprecisdes de
ordem estritamente formal, cuja corre¢do compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo por ocasido da redagdo final, na forma regimental, sem qualquer alteragdo do conteudo

normativo ou do alcance da proposigéo.
III. PARECER DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢do, na

forma do art. 40 do Regimento Interno da Camara.

Analisando o projeto, ¢ diante da fundamentagdo exposta, constata-se a plena
constitucionalidade, legalidade e adequada técnica legislativa do texto apresentado. A propositura
atende aos requisitos formais e materiais exigidos, cumpre determinagdo expressa da Lei Organica

Municipal, apoia-se em tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussédo geral,
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alinha-se a orientag@o mais recente do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins € cerca o

exercicio do direito de salvaguardas que asseguram a regularidade dos atos desta Casa.

Haja vista o que se acaba de expor, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Resolugdo n° 05/2026.

Sala das Comissdes da Camara de Vereadores do Municipio de Taguatinga - TO, aos 25

dias do més de agosto de 2026.

) .
Vereador LUCAS ALVES NASCIMEN l O

Relator
Voto pela APROVACAO do Projeto de Lei

A —

Vereador ESMAFELIO PEREIRA DA SILVA
Presidente
Voto pelas conclusdes do relator

Vereador JOSE

Voto pelas conclusdes do relator




