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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

- Referéncia: Projeto de Lei n° 09/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que institui a
Politica Municipal de Alfabetizagdo no dmbito do Municipio de Taguatinga/TO, em consonancia
com o Programa Alfabetiza Mais Tocantins e o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.
Objeto: Relatorio e Parecer da CCJR

Relator: Vereador Lucas Alves Nascimento

I. RELATORIO

O presente documento consubstancia a analise do Projeto de Lei n°® 09/2026,
encaminhado pelo Poder Executivo Municipal, por meio do Oficio/GAB/n® 254/2026. A
propositura legislativa institui a Politica Municipal de Alfabetizagdo, denominada Programa
Alfabetiza Mais Taguatinga, a ser implementada em regime de colaboragdo entre Unido, Estado e
Municipio, com ag¢des voltadas a alfabetizagdo das criangas até o final do 2° ano do ensino

fundamental e 4 recomposi¢do das aprendizagens nos anos iniciais.

A tramita¢do desta matéria obedece rigorosamente aos ditames regimentais vigentes
nesta Casa de Leis, encontrando-se na fase de apreciagdo quanto aos seus aspectos constitucionais,

legais e de técnica legislativa.

O projeto é composto por 29 (vinte e nove) artigos, distribuidos em oito capitulos. O art.
1° institui a politica e define seu marco normativo de referéncia. O art. 2° delimita o publico-alvo,
alcangando estudantes da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, professores,
coordenadores pedagdgicos, diretores escolares e demais colaboradores, atribuindo a Secretaria
Municipal de Educagio a implementagdo, a coordenagdo estratégica, a execugdo e a gestdo do
programa. Os arts. 3° a 8° enunciam os principios, as diretrizes, os objetivos, as estratégias de

implementagao e os eixos estruturantes da politica.

Os arts. 9° a 15 disciplinam a governanga, instituindo o Comité Estratégico Municipal
de Alfabetizagio (CEMA), de cariter permanente e participagdo ndo remunerada, e a Rede
Municipal de Alfabetizagdo (REMA), com coordenagdo municipal, articulagdo escolar e articulagdo
comunitaria. Os arts. 16 a 24 tratam da formagdo dos profissionais da educagdo, da infraestrutura

fisica e dos insumos pedagégicos, do sistema de avaliagdo e monitoramento da aprendizagem e do
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reconhecimento de boas praticas, com a criagdo do Prémio Municipal de Boas Praticas em

Alfabetizagdo.

O art. 25 assegura agdes complementares as populagdes especificas. Os arts. 26 a 29
compdem as disposi¢des finais, versando sobre a concessdo de bolsas ou gratificagdes aos
coordenadores, formadores e articuladores, a cobertura orcamentaria das despesas, a competéncia

regulamentar da Secretaria Municipal de Educagdo e a vigéncia da lei na data de sua publicagéo.

I1. ANALISE DE MERITO

A constitucionalidade do Projeto de Lei n® 09/2026 assenta-se em fundamento
normativo de hierarquia constitucional inequivoca. O art. 205 da Constituicdo Federal define a
educagdo como direito de todos e dever do Estado, ao passo que o art. 208, inciso I, assegura a
educagdo basica obrigatoria e gratuita. O art. 211, §2°, atribui aos Municipios a atuag@o prioritaria
no ensino fundamental e na educagdo infantil, e o §4° do mesmo dispositivo determina que os entes
federativos definam formas de colaboragdo para assegurar a universalizagdo e o padrdo de
qualidade do ensino obrigatorio. A propositura em exame materializa precisamente esse desenho

cooperativo no plano local.

A competéncia municipal para a matéria € induvidosa. O art. 30, inciso I, da
Constitui¢do Federal confere ao Municipio a atribui¢do de legislar sobre assuntos de interesse local,
enquanto o inciso VI estabelece sua atuagdo prioritaria na educagdo infantil ¢ no ensino
fundamental, em cooperagdo técnica e financeira com a Unido ¢ o Estado. A organizagéo da politica
municipal de alfabetizagdo, a defini¢do de suas diretrizes ¢ a estruturagdo de seus mecanismos de
governanga inserem-s¢ no nucleo proprio da autonomia municipal, sem invasdo de competéncia

privativa dos demais entes federativos.

A regularidade formal da iniciativa é igualmente verificivel. O encaminhamento da
proposta pelo Prefeito Municipal Paulo Roberto Ribeiro atende ao requisito de iniciativa em matéria
de organiza¢do administrativa e de politicas publicas locais, cuja execugdo compete ao Poder
Executivo por intermédio da Secretaria Municipal de Educagdo. Inexiste vicio de iniciativa capaz de
comprometer a regularidade formal da propositura, tendo o processo legislativo sido corretamente

deflagrado pela autoridade constitucionalmente competente.
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A legalidade do projeto revela-se em toda sua extensdo. A Lei Federal n® 15.247, de 31
de outubro de 2025, instituiu o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, mediante a
- conjugagdo de esforgos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, com a
finalidade de garantir o direito & alfabetizagdo das criangas brasileiras. A adesdo do ente municipal,
de natureza voluntaria, implica a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade do
processo ¢ dos resultados da alfabetizagdo, com atengdo & redugdo das desigualdades de
aprendizagem. A propositura municipal estrutura, no ambito local, os meios necessdrios ao
cumprimento dessa responsabilidade, em consonancia com o art. 32, inciso I, da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagio Nacional e com a Base Nacional Comum Curricular.

Ponto de relevo para esta Comissdo reside na coeréncia sistematica entre a propositura e
o marco normativo federal. A organizagdo do projeto em principios, diretrizes, objetivos, estratégias
e eixos estruturantes reproduz a arquitetura da legislagdo nacional de regéncia, o que assegura
interoperabilidade entre os planos municipal, estadual e federal e facilita a pactuagdo de metas, o
acesso a assisténcia técnica e financeira e a comparabilidade dos indicadores educacionais. Trata-se
de opgdo legislativa tecnicamente acertada, que reduz o risco de descompasso normativo na

execugao da politica.

Merece registro a instituigdo do Comité Estratégico Municipal de Alfabetizacdo e da
Rede Municipal de Alfabetizagdo, 6rgdos de governanga cuja composigdo, funcionamento e
atribuigdes serdo disciplinados em regulamento. A remissdo ao poder regulamentar do Executivo,
nesse particular, observa a reparti¢do constitucional de fungdes consagrada no art. 84, inciso IV, da
Constitui¢io Federal, aplicavel por simetria ao plano municipal, porquanto a lei fixa os contornos
essenciais dos colegiados e reserva ao regulamento o detalhamento operacional. Consigne-se,
ademais, que o art. 12 do projeto define a participagdo no CEMA como prestagdo de servigo piblico

relevante e ndo remunerada, afastando encargo remuneratdrio na composigao do 6rgéo.

A técnica legislativa adotada revela-se adequada e consistente com o objeto regulado. O
texto organiza-se em capitulos, secdes e subsegdes logicamente encadeados, com articulagdo clara
dos comandos, numeragdo regular dos dispositivos e emprego correto de paragrafos, incisos e
alineas, em observaincia aos principios fixados pela Lei Complementar Federal n® 95/1998.
Eventuais ajustes de ordem estritamente redacional competem a esta Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Redagdo por ocasido da redagdo final, na forma regimental, sem alteragdo do conteido

normativo ou do alcance da proposi¢ao.
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III. PARECER DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposigdo, na

forma do art. 39 do Regimento Interno da Camara.

Analisando o projeto, e diante da fundamentagdo exposta e da elevada relevincia
juridica e social da matéria para as criangas da rede publica do Municipio de Taguatinga/TO,
constata-se a plena constitucionalidade, legalidade e adequada técnica legislativa do texto
apresentado. A propositura atende aos requisitos formais e materiais exigidos, harmoniza-se com o
marco normativo federal de regéncia e traduz compromisso institucional com a garantia do direito a

alfabetizac@o na idade adequada.

Haja vista o que se acaba de expor, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
09/2026.

Sala das Comissoes da Camara de Vereadores do Municipio de Taguatinga - TO, aos 22

dias do més de setembro de 2026.

Vereador LUCAS ALVES NASCIMENTO
Relator
Voto pela APROVACAO do Projeto de Lei

Presidente
Voto pelas conclusoes do relator
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Vereador JOSE AIRES w

Membro -
Voto pelas conclusdes do relator




